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Este boletim periodico apresenta um conjunto de decisoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que foram destacadas por sua relevancia.

As decisOes estao expostas por meio de suas ementas ou pela ementa dos votos condutores
dos Conselheiros Relatores.

Importante  destacar que as informacdoes nao sao um resumo oficial, nem
refletem necessariamente a opiniao dominante do Tribunal.

Para detalhes, acesse os documentos do processo pelos links fornecidos.

Sessao n° 5461 (29/04/2026)

Licitacoes e Contratos

DECISAO N2 1127/2026: PROCESSUAL. LICITACOES E CONTRATOS. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO
DE LICITAGAO. REQUISITOS. PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERIGO NA DEMORA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.

E cabivel a suspensao cautelar de certame licitatorio quando presentes, de forma
concomitante, a plausibilidade juridica da alegacdo (fumus boni iuris), configurada pela
divida relevante sobre a legalidade de clausulas com potencial restritivo, e o perigo na
demora (periculum in mora), evidenciado pela iminéncia do procedimento, pois a
continuidade do feito acarreta risco de consolidacao de atos de dificil reversao e
compromete a eficacia de futura decisao de meérito.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14635/2025

DECISAO N2 1130/2026: LICITACOES E CONTRATOS. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES. MEMORIA DE
CALCULO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PATRIMONIO LiQUIDO. LICITACAO POR LOTE.

1) A estimativa das informacdes a serem licitadas deve ser fundamentada em memoria de
projeto, objetivos ou dados técnicos, e nao em justificativas meramente descritivas, para
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alterar a adequagao a demanda efetiva do 6rgao ou entidade (art. 60, inciso V, do Decreto n®
44.330/2023).

2) Nas licitacoes por lotes, parcelas ou grupos, a comprovacao de capital social ou patrimonio
liguido minimo para qualificacao econdmico-financeira deve ter como base o valor estimado
da parcela ou grupo a que o licitante concorre, e nao o valor global da contratada.

Relator: Antonio Alves Renato Rainha Sessao Ordinaria n2 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 4154/2026

Legislacao relacionada
Decreto n® 44.330/2023, Art. 60, V

Decisoes relacionadas
5199/2023
5876/2010

DECISAQ N 1137/2026: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.2 90012/2025, LANCADO PELA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF, VISANDO AO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE SISTEMA TECNOLOGICO UNICO DE GESTAO DE ESTRATEGIA, PORTFOLIOS,
PROJETOS, PROCESSOS E RISCOS, ABRANGENDO LICENGAS DE USO DE SOFTWARE, GARANTIA,
SUPORTE TECNICO E SERVICOS ESPECIALIZADOS, A FIM DE APRIMORAR A GESTAO ORGANICA E A
GOVERNANGA CORPORATIVA DA CONTRATANTE.

Relator: Inacio Magalhaes Filho Sessao Ordinaria n2 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12059/2025

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 86
Decreto n2 44.330/2023, Art. 60, V

Decisoes relacionadas
98/2025

3897/2025

17/2026
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DECISAO N© 1194/2026: EXAME DO REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS E CONTRATAGOES DO
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - IGESDF, A EGIDE DA
LEGISLACAO PERTINENTE, EM CUMPRIMENTO AO ITEM IV DA DECISAO N@ 2.922/19, E, TAMBEM, DAS
INFORMAGOES TRAZIDAS PELA REPRESENTAGAO N2 34/2019-G2P, DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL, ACERCA DE POSSIVEL AUSENCIA DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS
RELATIVOS AOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACOES E COMPRAS DO INSTITUTO.

Relator: Anilcéia Luzia Machado Sessao Ordinaria n2 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 20735/2019

Legislacao relacionada
Decisdao Normativa n2 1/2011

DECISAO N2 1216/2026: LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSUAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INABILITACAO. SANCAO.
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR. ABRANGENCIA. ENTE FEDERATIVO. LEI N® 14.133/2021.

1) Nao é cabivel o conhecimento de recurso administrativo interposto por meio diverso do
previsto no edital e apds o término do prazo, mesmo que alegada instabilidade do sistema
eletronico, visto que, aléem da vinculagao ao instrumento convocatorio, compete ao licitante
comprovar a falha que o impediu de utilizar o meio adequado.

2) E regular a inabilitacdo de licitante que tenha sofrido sancdo de impedimento de licitar e
contratacao aplicada por outro orgao ou entidade, visto que tal deliberacao produz efeitos
no ambito de toda a Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou
(art. 156, § 49, da Lei n® 14.133/2021).

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 2385/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 156, § 42
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DECISAO N° 1219/2026: PROCESSUAL. FISCALIZACAO CONCOMITANTE. RESPONSABILIZACAO DE
AGENTE. LICITACOES E CONTRATOS. OBRA RODOVIARIA. CONTROLE TECNOLOGICO. REAJUSTE DE
PRECOS. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DISTINCAO. LACUNA CONTRATUAL. iNDICE DE
PRECOS. NORMA TECNICA. NORMA REVOGADA. GESTAO PUBLICA. PLANEJAMENTO. CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO. SAZONALIDADE. DEVER DE DILIGENCIA.

1) A natureza concomitante da fiscalizacdo ndo afasta a apuracao de responsabilidade dos
agentes quando evidenciada atuagao incompativel com o dever de diligéncia ou com as
normas aplicaveis, pois a modalidade de fiscalizacao nao descaracteriza eventual ilicito.

2) E indispensavel o controle tecnologico em obras rodoviarias para a garantia da qualidade,
durabilidade e seguranca da execucao, pois a realizagao sistematica de ensaios laboratoriais
e a possibilidade de contraprovas permite validar materiais, processos e desempenho
estrutural, sendo que sua auséncia ou fragilidade compromete a confiabilidade dos servicos.

3) A lacuna contratual quanto ao indice de precos aplicavel ao reajuste ndo deve ser suprida
por meio da elaboracao de composicoes ponderadas de indices, salvo quando previsto em
norma, pois tal procedimento carece de rigor metodologico e se aproxima da metodologia
do reequilibrio econdmico-financeiro, de natureza extraordinaria, e descaracteriza o instituto
do reajuste, sendo mais adequado que se busque indice de precos que melhor reflita o
mercado em questao.

4) Nao é absoluta a vinculacdo do reajuste contratual a uma norma técnica expressamente
mencionada no contrato, sendo possivel afastar a aplicagao de norma ja revogada em favor
de outra superveniente que a revogou, mais atualizada e adequada, pois a utilizacao de
critérios defasados contraria a finalidade do instituto de refletir a variagao contemporanea
dos precos de mercado.

5) Configura deficiéncia de planejamento, incompativel com o padrao de diligéncia esperado
do gestor, a aprovacao de cronograma de obras rodoviarias que, em local de sazonalidade
climatica conhecida e previsivel, concentra etapas construtivas sensiveis em periodos de
elevados indices pluviométricos, em razao dos impactos diretos sobre a eficiéncia da

execucao, o cumprimento de prazos e o0s custos do empreendimento.

Relator: Marcio Michel Alves de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 2932/2024
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DECISAO N° 1235/2026: REPRESENTACAO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. PREGAO
ELETRONICO INTERNACIONAL. AQUISICAO DE ROBOS PARA OPERACOES ANTIBOMBAS. SUSPENSAO
DO CERTAME. ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS NO EDITAL. IMPROCEDENCIA DA EXORDIAL.
AUTORIZACAO PARA CONTINUIDADE. INGRESSO DE NOVA REPRESENTACAO E DENUNCIA
COMPLEMENTAR. LICITANTE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. EQUALIZACAO DE PROPOSTAS.
HABILITACAO TECNICA. RECONDUGAO DE LICITANTE AO CERTAME. PEDIDO POSTERGADA. CAUTELAR.
EXAME DE ANALISE MERITO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1) Aequalizacdo de propostas em certames internacionais possui natureza ficticia, destinando-
se exclusivamente ao julgamento e classificacao para assegurar a isonomia entre licitantes
nacionais e estrangeiros e, quando realizada em estrita observancia as regras editalicias, a
selecao da oferta de menor custo efetivo para o Erario.

2) O saneamento de erros formais na apresentacao de propostas, incluindo ajustes na memoria
de calculo de equalizagao, encontra amparo nos principios da Verdade Material e da Selecao
da Proposta mais vantajosa, sendo legitimo o exercicio da autotutela administrativa desde
que nao haja alteracao da substancia do objeto nem concessao de vantagem competitiva
indevida, devendo prevalecer o interesse publico sobre o rigorismo formal.

3) A compatibilidade tecnologica de equipamentos especializados, para fins de habilitacao
técnica, insere-se na esfera de discricionariedade técnica da Administracao e, em mercados
de alta restricao e especificidade, a aptidao pode ser ratificada pelo éxito em testes praticos

de amostra, os quais transmudam a ddvida formal em certeza operacional.

4) Inexistindo comprovacao de favorecimento ou prejuizo real a competitividade, e restando
demonstrada a regularidade dos atos administrativos, impoe-se a improcedéncia do mérito
da Representacao e o consequente indeferimento da medida cautelar por auséncia de fumus

boni iuris.
Relator: André Clemente Lara de Oliveira Sessao Ordinaria n2 5461, de 29/04/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 12498/2023
Legislacao relacionada Precedentes externos
Lei n2 8.666/1993, Art. 32, § 12, | STF - Simula n2 473

TCU - Acordao n® 2238/2013 - Plenario
TCU - Acordao n® 1866/2015 - Plenario
TCU - Acordao n® 2319/2021 - Plenario
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